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Resumen

Los niveles de empleo en una sociedad son un tema de suma importancia sobre los cuales se deberian de
enfocar las politicas pablicas. En la perspectiva del mercado laboral la literatura ha coincidido en que los
mejores resultados se obtienen con un adecuado disefio de los programas, para lo cual es importante definir
el objetivo que se quiere lograr y de forma adicional establecer un diagndstico de la estructura econémica
y las interrelaciones que se dan entre subsectores y que abonan a la generacion directa e indirecta de
empleo. En este sentido, la presente investigacion mediante el analisis de la Matriz Insumo-Producto
ofrece evidencia de que los subsectores de la industria alimentaria, edificacion, agricultura, preparacion
de alimentos y bebidas, equipo de transporte, construccion de obras de ingenieria civil, fabricacion de
prendas de vestir y cria y explotacion de animales resultan ser los idoneos para proponer una politica
laboral dada su capacidad generadora de empleo.
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Abstract

The levels of employment in a society are an issue of utmost importance on which public policies should
focus. In the perspective of the labor market, the literature has agreed that the best results are obtained
with an adequate design of the programs, for which it is important to define the objective to be achieved
and additionally establish a diagnosis of the economic structure and the interrelationships that occur
between subsectors and that pay for the direct and indirect generation of employment. In this sense, the
present research through the analysis of the Input-Product Matrix offers evidence that the subsectors of
the food industry, building, agriculture, food and beverage preparation, transport equipment, construction
of civil engineering works, manufacture of clothing and animal husbandry and exploitation are the ideal
ones to propose a labor policy given their capacity to generate employment.

JEL Code: C67, E24, L80
Keywords: input-output matrix; labor market policy; Mexico

Introduccion

Los principales objetivos de las politicas econdmicas y sociales es incrementar el componente del empleo
en el crecimiento econdmico. En un contexto donde la relacion entre el crecimiento y la creacién de
empleos de calidad muestra un debilitamiento, los responsables de la formulacion de politicas pueden
generar estrategias para alcanzar este objetivo. En este sentido, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) apunta que la experiencia adquirida a nivel nacional puede contribuir a la construccion de un marco
comun internacional, para ello se requiere la formulacion de diagndsticos para disefiar una politica
nacional de empleo que considere referentes de otros paises.

En el caso de México, los problemas de crecimiento econdmico han incrementado el desempleo,
acentuando la brecha laboral. Por lo tanto, es necesario que el gobierno oriente sus esfuerzos para apoyar
a los sectores que estén mayormente vinculados en la estructura econémica para atender las demandas
laborales de la poblacion. Dado este entorno es necesario construir indicadores que muestren las
interrelaciones de la economia que contribuyan a la toma de decisiones para desarrollar politicas de
empleo.

En este contexto, la propuesta de analisis para identificar la conectividad de las distintas
actividades econémicas que permitan dinamizar el empleo tiene como punto de partida el modelo abierto
de Leontief, el cual considera las relaciones econémicas y su vinculo con la demanda final. De esta
manera, es posible diferenciar, del total del personal ocupado registrado en cada actividad econdmica,
cuantos son empleos directos y cuantos son indirectos atribuibles a los encadenamientos intersectoriales.
Estas estimaciones y la construccion de indicadores se realizaran a nivel de subsector, lo que supone una

red de relaciones mas amplia entre las actividades econdmicas. Los estimadores adecuados para tal
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objetivo son los coeficientes de empleo directo e indirecto y el calculo de las elasticidades empleo-
producto, que muestran a los subsectores con mayores impactos en el empleo total ante cambios en su
demanda. De forma adicional, se incorpora al analisis los eslabonamientos interindustriales para clasificar
a los subsectores en clave, estratégico, impulsor o independiente, como una caracteristica adicional al
analisis propuesto.

Dando seguimiento a la agenda de investigacion iniciada en Arriaga, et al (2021) el presente
documento analiza y cuantifica el empleo, a partir de la estructura econémica de México a nivel de
subsectores lo que muestra un nivel de conexiones mas desagregada de las actividades economicas. A
partir del modelo de insumo-producto se estiman indicadores como los coeficientes de empleo directo e
indirecto y el célculo de las elasticidades empleo-producto. Asimismo, se clasifican los subsectores en
clave, estratégico, impulsor o independiente como una caracteristica del nivel de conectividad de la
economia y su capacidad para generar empleo. El trabajo ademas de la introduccion se compone de tres
secciones; en la segunda, el planteamiento tedrico y la revision de la literatura; en la tercera, el analisis
metodoldgico para la interrelacion productiva del empleo y; en la tercera, el analisis de resultados con un

estructural del empleo, para terminar con una conclusion al respecto.

Planteamiento tedrico y revision de la literatura

Politicas en el mercado laboral

En la perspectiva del pensamiento keynesiano la idea del pleno empleo es un objetivo que no logra de
forma satisfactoria el mercado (Davidson, 2001), por su parte a decir de Toporowski (2018) una de las
aportaciones mas importantes a la economia politica del periodo de guerra de Kalecki estuvo relacionada
con los aspectos politicos del pleno empleo y las restricciones que se establecen en un sistema capitalista
donde el desempleo es parte integral de un sistema capitalista normal, por lo que si en algin momento el
capitalismo es coincidente con el pleno empleo ese sera un capitalismo fundamentalmente diferente. El
caso de Lerner que acufia la idea de las finanzas funcionales (1943,1944) supone que la contraparte de la
inflacion tiene que ver con el desempleo y le asigna un rol importante a la accion del Estado como un
regulador del gasto que permita un equilibrio en la economia, asi mismo bajo el amparo tedrico de las
finanzas funcionales y de algunos postulados poskeynesianos la Teoria Monetaria Moderna (TMM)
también es partidaria del uso de la politica monetaria y fiscal con fines de lograr objetivos de empleo,

como lo menciona Wray (2020) la TMM favorece el gasto destinado a lograr el pleno empleo, aun cuando
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a decir de Pérez y Vernengo (2020), se debe poner atencion a las peculiaridades del mercado laboral en

los paises en desarrollo, como lo son el desempleo estructural o encubierto.

En la parte de las politicas pablicas relativas al mercado laboral (PML) se genera una division

importante que tiene que ver con qué tanto interviene el gobierno en el mercado laboral y en ese sentido

se hace una diferencia entre las politicas activas y las politicas pasivas (PAML y PPML, respectivamente,

(ver Tabla 1), donde la diferencia en el objetivo que se persigue consiste en que las politicas pasivas se

destinan a proteger la necesidad producida por la falta de empleo, mientras que las activas van

encaminadas a equilibrar la oferta y demanda de trabajo con la finalidad de reducir o eliminar el desempleo

(Alvarez, 2016).

Tabla 1

Clasificacién de las intervenciones por tipo de accion

Politicas del mercado
laboral (PML)

Descripcion

Politicas Activas en el Mercado Laboral (PAML)

Servicio y administracion
publica de empleo

Formacion

Incentivos al empleo

Empleo apoyado y
rehabilitacion

Creacion directa de
empleo

Incentivos a la puesta en
marcha

Incluye los diversos servicios y actividades disefiados para ayudar al
personal a reclutar solicitantes de empleo y absorber a los desempleados
en el mercado laboral.

Pretende mejorar las cualificaciones de los grupos destinatarios, a través
de medidas de formacion de modalidad presencial y la capacitacion en el
lugar de trabajo.

Se refieren a los subsidios otorgados en el mercado ordinario. Los
empleos que pueden ser subsidiados son a menudo en el sector privado.
Integracion de las personas con capacidad laboral reducida en el mercado
laboral proporcionando apoyo al empleo y rehabilitacion.

Su objetivo es crear puestos de trabajo adicionales para los desempleados
de larga duracion o aquellos que enfrentan dificultades particulares en el
mercado laboral.

Fomentar en los desempleados y otros grupos destinatarios la apertura de
sus propios negocios para convertirse en empresarios independientes,
mediante prestaciones directas en efectivo, concesion de créditos y
asesoramiento empresarial.

Politicas Pasivas en el Mercado Laboral (PPML)

Mantenimiento y apoyo
de los ingresos por
desempleo

Jubilacion anticipada

Compensar a las personas por la pérdida de sueldos o salarios a través de
prestaciones de desempleo, prestaciones de desempleo parcial,
prestaciones de desempleo a tiempo parcial, indemnizacién por despido
y compensacion por bancarrota.

Se refiere a todos los gastos en efectivo, incluidos los pagos a tanto
alzado, para pensiones de jubilacion y pensién de supervivencia, también
incluye la jubilacion anticipada condicional e incondicional.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Shanoun y Abdennadher (2018)
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Abundando en las diferencias entre politicas activas y pasivas Martinez (2008) derivado de la
revision de otros autores, sefiala que la diferencia entre las politicas mencionadas es que las segundas se
centran en un componente de sustitucion de rentas de transferencias cuyo objetivo consiste en mantener
las rentas de los desempleados, mientras que las primeras pretenden establecer un proceso de insercion en
el mercado laboral, asi mientras la l6gica de las pasivas consiste en proteger, compensar o indemnizar, el
objetivo de las activas es conseguir la participacion o la activacion de las personas en el mercado laboral.
En la actualidad parece que se esta gestando una tendencia a favor de las politicas activas sobre las pasivas
dado que las PPML pueden generar incentivos perversos al desincentivar la busqueda de empleo (Bucheli,
2005). Vooren et al (2019) adicionalmente menciona que las politicas pasivas como las prestaciones por
desempleo pueden resultar més costosas, ademas de que no tienen la capacidad de acortar la brecha entre
necesidades y habilidades que si se logran mediante las PAML a través de programas como la formacion;
de forma adicional también favorecen el empleo, evitan la pérdida de ingresos y la depreciacion del capital
humano que se amplia a medida que el trabajador se encuentra inactivo.

En la practica el gasto que se ha realizado en el tema de PAML en promedio en los paises de la
OECD, denota un gasto de cerca del 0.5% en relacion con su PIB que se habia mantenido relativamente
estable a la vez que contra ciclico ya que en los dos momentos de crisis que ocurren entre el periodo de
2004 a 2020 el gasto denot6 un incremento, mientras que en lo concerniente a las PPML se percibe una
condicion de mayor incremento en los retrocesos y una reduccion mas marcada que en la politica activa,
lo cual deja ver su vocacion de estabilizador automatico (Figura 1). También es de destacar el incremento
del gasto en 2020, que se esperaria regrese a niveles similares a los de 2008 0 2018 en la medida que se

recupera la economia.
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Figura 1. Gasto en Activo y Pasivo en el mercado laboral (%PIB)
Fuente: Elaboracion propia con datos de la OECD
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Por otro lado, la Figura 2, ofrece informacion respecto a los gastos realizados en el afio 2018,
por los paises de la OECD, en principio tan solo 9 paises del total del gasto en PML, mas del 50% lo
destinan a PAML, Dinamarca junto con Francia son los paises que destinaron la mayor cantidad de
recursos a PML, mientras que Estados Unidos y Japén fueron los que menos recursos asignaron a dicho
proposito, en el caso de México a pesar de que constitucionalmente se establece una referencia amplia al
tema de trabajo y la prevision social?, en la préactica de 2004 a 2016 destin6 menos del 0.01%,
posteriormente con el ajuste que se realiz6 en el afio 2017 como resultado del incremento del nivel de
endeudamiento y que enmarcd el regreso a la austeridad fiscal, la asignacion presupuestal para PML fue
menor al 0.005% incluso en el afio 2020 donde debido a la crisis pandémica el gasto en promedio tuvo un
incremento de mas de un punto porcentual respecto al PIB en los paises de la OECD como se aprecia en
la Figura 1. A manera de comparacion, Chile desde 2008 ha incrementado el porcentaje de forma
recurrente de los recursos destinados a las PML: 0.26% en 2008, 0.5% en 2019 y en 2020 1.24%.

[t ]
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Figura 2. Total de recursos destinados a PML (%PIB, 2018) y su composicion
Fuente: Elaboracion propia con datos de la OECD
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! Se decide trabajar con los datos de 2018 para no generar una distorsion en la distribucion del gasto entre PAML y
PPML, dada la condicién de la pandemia.

2En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se destina todo el Titulo Sexto al Trabajo y a la Prevision
Social, en donde el Art. 123 a la letra menciona que “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;
al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.” No obstante,
en los hechos el énfasis de la Constitucion se pierde por los escasos recursos que se dedican para tratar de compensar
a las personas que no tienen ingresos o bien tratar de lograr el equilibrio entre la oferta y la demanda en el mercado de
trabajo. Ramirez (2006) y Ramirez (2021) explica que una intervencién mediante PAML podria mejorar la estabilidad
en el mercado laboral, ademéas de establecer un piso para el salario minimo, posiblemente la autorrestriccion mas
relevante consiste en la baja recaudacion, pero en México se tiene margen para ampliar el espacio fiscal mediante una
reforma fiscal como se menciona en Ramirez (2020, 2022 y 2023), a conclusiones similares llega Sovilla (2018).
Bucheli (2005) argumenta que algunos paises participan en la generacion de empleo temporal con un proposito de
abonar a reducir la pobreza mas que por un tema de empleo, como fue el caso de México y su programa de empleo
temporal, en Ramirez (2006) se dan algunos detalles de dicho programa.
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Por altimo, en lo concerniente a la Figura 2, en qué rubro de los mencionados en la Tabla 1 se
concentra el gasto de los paises que mas gastan como es el caso de Francia y Dinamarca: respecto a PAML
alrededor de un tercio lo enfocan en Capacitacion y empleo apoyado y rehabilitacion, respectivamente;
en las PPML, en Dinamarca el 90% se destina para Mantenimiento y apoyo de ingresos sin trabajo,
mientras que en Francia es el 100%. En los paises de los extremos Chile y Hungria, en cuanto a PAML
ambos concentran una cantidad mayor en creacién directa de empleo con 33 y 63 % respectivamente,
mientras que en PPML lo hacen en el mismo sentido que Francia.

La evidencia empirica abona a la participacion del gobierno en PML y principalmente a las
PAML, no obstante, Bucheli (2005) advierte la necesidad de poner atencion en los disefios de los
programas teniendo en consideracion cuéles son las causas del desempleo, su duracién, el perfil de los
desocupados y su probabilidad de abandonar esa condicién. Un disefio adecuado permitira tener resultados
aceptables. En la valoracion de las PAML se menciona al Servicio y administracion publica de empleo
como uno de los de mejores resultados (Bucheli, 2005). Al respecto del disefio Calmfors (1995) menciona
que se debe buscar un esquema que proporcione a los desempleados mejores oportunidades de emplearse
evitando al mismo tiempo la generacion de incentivos perversos que los llevan a no hacerlo y la mejor
manera de lograr un buen resultado es tener una cartera de programas donde se cuente con todas las
politicas disponibles, ya que cada una de ellas ofrece alternativas diferentes que pueden complementarse
de una manera conveniente.

Aun cuando existe cierto consenso de los beneficios de las PAML, también se presentan algunas
interrogantes que tienen que ver con la heterogeneidad de los resultados de acuerdo con el pais que se
trate, ademas de establecer si los programas que persiguen una mayor empleabilidad también son validos
en momentos en que la demanda laboral es baja 0 solo son para los buenos tiempos (Martin, 2014), a decir
de Kluve (2010) gran parte del resultado que se pueda obtener va a depender del programa que se elija,
donde programas como el servicio y administracion de empleo pueden mejorar la empleabilidad si ademas
se acompafian de la formacion y subsidios al empleo, mientras lo que deberia evitarse son los politicas de
empleo directo en el sector publico ya que no son efectivas y no ofrecen mayores posibilidades de empleo
de los participantes.

Al igual que diferentes autores Shanoun y Abdennadher (2018) y Vooren et al (2019), también
sostienen que las PAML son una mejor opcion que las PPML, Shanoun y Abdennadher (2018) realizan
un analisis a 18 paises de la OECD distribuidos en 4 grupos con datos correspondientes al periodo de
2000-2014, los autores encuentran una relacion negativa en conjunto de las PAML sobre la tasa de
desempleo, teniendo efectos diferenciados en lo individual: la formacidon mejora la productividad y el
crecimiento generando mayor empleo; el servicio y administracion publica de empleo establece un enlace

entre oferta y demanda impactando a la baja el desempleo; las politicas de empleo e incentivos no son
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efectivas, si ademas son muy focalizadas generan ineficiencia derivada de la idea del peso muerto y la
ampliacion del costo del subsidio; las politicas de creacién directa de empleo, ademas de ser poco
significativas también resultan ineficientes por la creacion de nueva oferta con un producto marginal bajo;
los incentivos a la puesta en marcha a decir de los autores es la mejor politica, ademas de ser la que
presenta el menor costo.

Vooren et al (2019) mediante el analisis de una muestra de 57 estudios experimentales y
cuasiexperimentales que ofrecieron 654 estimaciones publicadas entre 1990 y 2017, aportan evidencia de
efectos de corto y largo plazo de las PAML, aunque resulta relativamente baja, dentro de sus hallazgos se
destacan los servicios y la administracion publica de empleo sobre todo cuando presenta esquemas de
sanciones, se encuentran coeficientes positivos sobre la formacion pero no significativos, en cuanto al
trabajo subsidiado como la creacidn directa de empleo presentan resultados insignificantes de corto plazo
y solo el trabajo subsidiado en el largo plazo se vuelve significativamente positivo.

Como se puede ver existen diferentes resultados que deben ser tomados en cuenta para mejorar
la dinamica del mercado laboral y en ese sentido impulsar las PML en aquellas actividades que tienen alto
potencial de generacion de empleo, ampliando el efecto de la politica, asi como el crecimiento y bienestar
de la poblacién con lo cual se cumple de forma satisfactoria con la politica social.

Insumo producto

En la literatura econdmica existen un conjunto de estudios con enfoque de insumo producto que analizan
los multiplicadores y su impacto en la produccion, ingreso y empleo. Bajo la consideracién de diversas
metodologias estos analisis se realizan a nivel nacional y regional. A continuacion, se destacan algunos
de ellos.

Boundi (2016) identifica las industrias clave de la economia mexicana, con la aplicacion de
diferentes metodologias basadas en el analisis de insumo producto, propuestas por Chenery-Watanabe
(1958), Rasmussen (1963), Leontief (1985) y el enfoque de oferta de Ghosh (1958, 1968), los resultados
de estas aplicaciones muestran que los sectores clave de México son las industrias de bienes intermedios
y bienes de capital, el calculo de los encadenamientos productivos considera que el método de Rasmussen
es mas solido para medir los efectos backward linkages (BL) y forward linkages (FL). Sus resultados
evidencian que los sectores industriales son los mas importantes de la economia mexicana.

Walle, et. al. (2022), presentan los principales encadenamientos y clusters del Estado de
Tamaulipas, a partir de la matriz insumo producto (MIP) regionalizada. Realizan un analisis de
componentes principales con la metodologia de Feser y Bergman (2000), asi como un estudio de los

encadenamientos con los indices de Chenery y Watanabe y los de Rasmussen de poder y sensibilidad de
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dispersion. Con la metodologia de Feser y Bergman se localizan un total de 11 clusters que indican hacia
dénde deben orientarse los recursos publicos y los esfuerzos de promocién del desarrollo econémico del
Estado. La clasificacion obtenida por los indices de poder y sensibilidad de dispersion de Rasmussen les
permitio identificar ocho sectores clave. Con estos resultados, los autores concluyen que el gobierno debe
priorizar en su agenda de inversion publica a los sectores de la industria alimenticia, energético, eléctrico,
electronico y autopartes.

Mattas y Shrestha (1991). En este trabajo, se utilizan elasticidades de insumo producto, de
produccion, empleo e ingreso para identificar sectores clave de la economia griega. Estiman los
eslabonamientos para comparar las elasticidades y comprender mejor la estructura y la dindmica de la
economia. Sus resultados encuentran que la agricultura, la alimentacion, la construccion, el transporte,
los servicios, el comercio, la banca y los textiles son los sectores mas importantes para la economia griega
en términos de potencial de produccidn, empleo e ingresos y reconoce que las clasificaciones sectoriales
dependen del indice utilizado: elasticidades o vinculos. Las elasticidades reflejan las capacidades relativas
de los sectores para generar impactos segun sus tamafios. Concluyen que el enfoque de la elasticidad
produce estimaciones mas robustas de los potenciales de produccion, empleo e ingresos sectoriales que el
enfoque de vinculacion hacia atras.

Pérez-Santillan (2022) obtiene los sectores clave a partir de las medidas de eslabonamientos
desarrolladas por Rasmussen (1963). Utiliza MIP publicadas por la OCDE en su ediciéon de 2018,
desagregadas a 36 sectores, considera el periodo 2005-2015 y los sectores clave para la economia
mexicana son: actividades de servicios de apoyo a la mineria; madera y productos de madera y corcho;
productos de papel e impresion; coque y productos refinados del petréleo; productos quimicos y
farmacéuticos; productos de caucho y plastico; otros productos minerales no metélicos; metales basicos;
productos metélicos fabricados y equipo eléctrico.

Arriagada (2004). A través de un andlisis comparativo de las matrices de coeficientes
tecnoldgicos regional y nacional para Chile, distingue en la estructura productiva de la region aquellas
ramas con potencial para transformarse en ejes dinamizadores del crecimiento. Sus resultados muestran
gran similitud en la naturaleza de los encadenamientos que presentan los sectores productivos de la
estructura nacional y regional, por lo que la clasificacion de las actividades claves, impulsoras, estratégicas
e islas, es semejante con excepcidn de la actividad de Comercio, hoteles y restaurantes.

Mendoza (2020), presenta las relaciones de interdependencia econdmica en la estructura
productiva de Sonora empleando la matriz de insumo producto de 2013. Su analisis muestra que existen
actividades primarias e industriales que son claves para desarrollar la estructura productiva. En el enfoque
clasico de sectores claves, el autor identificd que las actividades que generan mas interdependencias

econdémicas son: agricultura, ganaderia, caza y pesca; mineria no petrolera, fabricacion de insumos y

133



R. Arriaga Navarrete, et al. / Contaduria y Administracion 69 (1), 2024, 125-157
http://dx.doi.org/10.22201/fca.24488410e.2024.5035

acabado de textiles, industria de la madera, industrias del papel, impresion e industrias conexas;
fabricacién de productos derivados del petréleo y del carbdn, fabricacion de productos a base de minerales
no metalicos y las industrias metalicas basicas. Por Gltimo, recomienda que la promocién del desarrollo
econdmico estatal tiene que contemplar las interdependencias econdémicas existentes en las actividades
primarias e industriales, como una via para aumentar las posibilidades de crecimiento y desarrollo
sectorial estatal.

Alarcon (2018) realiza su analisis para México, mediante la teoria de grafos para jerarquizar los
sectores de base tecnoldgica (SBT) y sus encadenamientos productivos con base en la matriz nacional de
Insumo-Producto 2012. En el andlisis, se describen las jerarquizaciones por medio de sus ventas y
compras, asi como las interrelaciones sectoriales que se generan por su posicion relativa con el resto de
los sectores industriales, mostrando que el subsector de quimica y farmacéutica es clave en los
encadenamientos productivos, en tanto que el resto de subsectores de base tecnoldgica se posicionan
mayormente como impulsores o independientes.

Fuentes y Garcia-Andrés (2009), destacan que la busqueda de sectores clave de la economia
basada en encadenamientos no considera que los sectores clave no se definen exclusivamente en términos
del peso econdmico o de la intensidad de las relaciones econdmicas directas, sino en funcién del papel
que juegan las interrelaciones productivas. La fuerza y estabilidad de una estructura no sélo depende del
peso de las relaciones entre los sectores sino de la posicion relativa de los mismos. EI método les permite
realizar una jerarquizacion sectorial que toma en cuenta las relaciones de dependencia.

Los estudios presentados se centran principalmente en el analisis de insumo-producto de
encadenamientos intersectoriales, destacan la importancia de esta metodologia para identificar las
actividades que generan mas empleo. Otros incluyen el enfoque de las elasticidades y la conexion
intersectorial que permita visualizar a los sectores clave, impulsor y estratégico. En este sentido, esta
investigacion esta en linea con la relevancia de la metodologia para conocer las actividades econémicas
que resultan principalmente generadoras de empleo para la economia mexicana, lo que es de gran utilidad
para el disefio de politicas activas en el mercado laboral enfocadas a la formacidn y capacitacion con

esquemas que mejoren la empleabilidad en las actividades mas dinamicas e interconectadas.

Aproximacién metodoldgica para la interrelacion productiva del empleo

En el analisis econémico existen metodologias que permiten conocer la interrelacion de las actividades
econdmicas, estimar sus efectos en el empleo para orientar las politicas de gasto publico. Las matrices
Insumo-producto representan la estructura econémica de un pais y muestran el intercambio de los sectores

productivos, en un momento del tiempo. Asi mismo expresan la relacién con la demanda final y los
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insumos primarios utilizados en el proceso productivo. Este analisis estructural de la economiay el sistema
productivo en su conjunto, desarrollado por Leontief (1936) representa todas las operaciones de
produccion y distribucion que tienen lugar en una economia en un periodo de tiempo determinado.
Proporcionan informacion tanto de los flujos intersectoriales como la desagregacion entre demanda final
e insumos primarios, para construir la matriz de coeficientes técnicos y la inversa de Leontief que permite
obtener multiplicadores que se utilizan para la interpretacion de la estructura productiva (Cardenete y
Lopez, 2012; 40-41).

La matriz insumo-producto (MIP) muestra las relaciones econdmicas intersectoriales, la
estructura de costos por actividad econémica y la composicion del gasto final de los diversos agentes
econémicos.

El modelo abierto de Leontief® expresa en forma matricial el sistema de ecuaciones de la

siguiente forma:

X =Ax+y
@

Donde:

x: valor bruto de la produccion

A: matriz de coeficientes técnicos, A = (aij )

Ax: demanda intermedia

y: demanda final, que incluye: Consumo (C), Inversion (1), Gasto publico (G), Exportaciones
netas (X-M).

La matriz de requerimientos directos se denomina A, dado que los elementos de esta matriz
indican la proporcion en la que un insumo es demandado para generar una unidad de producto. El modelo
abierto de Leontief puede expresarse como:

X =Ax+y
@

x=(0—-A)"1y =By
(©))

3 Para una mayor desagregacion del modelo, revisar en Arriaga y Gonzalez (2019).
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donde la matriz B = (bij) = (I—A)~! es la matriz inversa de Leontief o de requerimientos
totales (directos e indirectos) y relaciona la produccién de cada sector Xi con la demanda final neta de
importaciones, variable considerada como exdgena.

Los elementos bij de la matriz inversa de Leontief, cuantifican el impacto sobre la industria i-
ésima de un cambio en la demanda final neta de importaciones del sector j-ésimo. Estos coeficientes
capturan efectos multiplicadores directos e indirectos, ya que el producto de cada sector afectado debera
impactar no solo sobre sf, sino también sobre los demés sectores que lo utilizan como insumo Schuschny

(2005: 14). La serie geométrica para toda matriz A es:

I—A)1=T+A+A2+ A+ + AV =30 AR
4)

Esta identidad presenta los efectos directos e indirectos de la demanda final sobre el proceso de
produccion. El primer término, refiere a la produccion necesaria para atender tal demanda final
directamente; el segundo, de la produccion adicional para atender las necesidades de insumos, para la
produccion requerida para atender esa demanda final (primera ronda); la tercera ronda, es la produccion
adicional para atender la produccidn incremental de la segunda ronda, y asi sucesivamente (Schuschny,
2005; 15).

Con la aplicacion del modelo se muestra una imagen de las relaciones productivas
correspondientes al afio de andlisis, por ello la extrapolacion de sus resultados tendria que considerar que
los coeficientes son constantes, no cambian. Si bien lo anterior es una restriccion del modelo, no invalida
los resultados, dado que en algunos sectores los cambios que inciden en la composicion técnica de los

coeficientes, por ejemplo, los tecnoldgicos no son inmediatos.

Anadlisis de resultados con un enfoque estructural del empleo

En esta seccion, se aborda el estudio del empleo mediante la matriz insumo-producto a nivel de los
subsectores de la economia mexicana para el afio 2013%. El andlisis presenta las relaciones entre los
diferentes subsectores y el volumen de empleos generados por la economia; estima los coeficientes de
empleo directos, indirectos y totales y el multiplicador del empleo, para conocer qué subsectores tienen la
capacidad potencial de generar mayor cantidad de empleos de forma directa e indirecta y el multiplicador

del empleo; ademas, de identificar la respuesta de los subsectores ante un incremento de la demanda final

4 Conviene sefialar que la Gltima publicacion de INEGI de las matrices insumo producto corresponde al afio 2018 y la
informacion econémica de la misma es del afio 2013.
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y su contribucion al empleo total. Este Gltimo indicador corresponde a la elasticidad empleo-producto, el
cual combina los coeficientes de empleo y el peso econdmico del subsector en el gasto de demanda final
como proporcién del empleo total. De tal forma, que es posible orientar la politica pablica hacia aquellos
subsectores que tengan un mayor impacto en el empleo a nivel nacional, a partir de la interrelacion

estructural.

Estimacion del empleo directo e indirecto generado en la economia mexicana

La importancia de una actividad econémica en la generacion de empleo puede identificarse por su
volumen, estableciendo:

1. Participacion del empleo total (directo e indirecto) en volumen.

2. Participacion de empleos indirectos en relacion con el empleo total del subsector. Lo
cual refiere el nivel de vinculacion que tiene la industria en particular con el resto de la economia.

Esta diferenciacion es relevante porque existen subsectores, por un lado, con un alto nivel de
generacion de empleo directo y, por ello, destacan en la creacion de empleos; sin embargo, pueden tener
bajos encadenamientos interindustriales, lo cual se vera reflejado en una proporcion menor de empleo
indirecto. Por otro lado, otros registran mayor vinculacion interindustrial, los cuales presentaran niveles
mas altos de empleo indirecto en relacion con el empleo directo generado por la actividad pero que, en
términos del nimero de empleos, no sea tan significativo (Sanchez, 2015; 11).

Las estimaciones del empleo total, directo e indirecto, sefialan que la mayor participacion la
tienen los subsectores de Comercio al por menor (17%), Agricultura (10%), Servicio de apoyo a los
negocios (8%), Edificacion (6%), Actividades Legislativas y gubernamentales (4%), Servicios educativos
(4%), Hogares con empleados domésticos (4%), Servicios de preparacion de alimentos y bebidas (4%).
(Tabla 2).

Tabla 2
Empleo Directo e Indirecto para la Economia Mexicana
Empleo
o L T Directo S
Subsectores Econdémicos Empleo  Participacion ~ Empleo  Participacion e Participacion
Directo % Indirecto % Indirecto %
461 - Comercio al por
menor de abarrotes,
alimentos, bebidas, hielo y ~ 8532007 21.18% 1162100 6.76% 9694107 16.87%
tabaco
111 - Agricultura 2863884 7.11% 3085981 17.96% 5949865 10.35%
561 - Servicios de apoyo a 774 0.69% 4377827 25.47% 4655627 8.10%
los negocios
236 - Edificacion 3573033 8.87% 61111 0.36% 3634144 6.32%
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931 -
legislativas,
gubernamentales 'y de
imparticion de justicia

611 - Servicios educativos

Actividades

814 - Hogares con
empleados domésticos
722 - Servicios de

preparacion de alimentos y
bebidas

811 -  Servicios de
reparacion y mantenimiento
311 - Industria alimentaria
812 - Servicios personales
431 - Comercio al por
mayor de abarrotes,
alimentos, bebidas, hielo y
tabaco

112 - Cria y explotacion de
animales

237 - Construccién de obras
de ingenieria civil

485 - Transporte terrestre de
pasajeros, excepto  por
ferrocarril

484 - Autotransporte de
carga

336 - Fabricacion de equipo
de transporte

541 - Servicios
profesionales, cientificos y
técnicos

238 - Trabajos
especializados  para la
construccion

315 - Fabricacion de
prendas de vestir

334 - Fabricacion de equipo
de computacion,
comunicacion,

medicion 'y de otros
equipos, componentes y
accesorios

electrénicos

621 - Servicios médicos de
consulta externa y servicios
relacionados

622 - Hospitales

332 - Fabricaciéon de
productos metalicos

531 - Servicios
inmobiliarios

Empleo total y participacion
79 subsectores

http://dx.doi.org/10.22201/fca.24488410e.2024.5035

2576092

2527442
2332443

1906387

618194

1373613
1251992

531360

321100

1014396

999869

729431

791052

143949

121433

635757

643338

641589
603108
322820

465222

40279018

6.40%

6.27%
5.79%

4.73%

1.53%

3.41%
3.11%

1.32%

0.80%

2.52%

2.48%

1.81%

1.96%

0.36%

0.30%

1.58%

1.60%

1.59%
1.50%
0.80%

1.15%

70.09%

4075

19803

328850

1174369

289683
73675

791628

780282

45708

51431

273014

100469

734610

742417

80858

12341

7785
1519
269196

63338

17186972

0.02%

0.12%
0.00%

1.91%

6.83%

1.69%
0.43%

4.61%

4.54%

0.27%

0.30%

1.59%

0.58%

4.27%

4.32%

0.47%

0.07%

0.05%
0.01%
1.57%

0.37%

29.91%

2580167

2547245
2332443

2235237

1792563

1663296
1325667

1322988

1101382

1060104

1051300

1002445

891521

878559

863850

716615

655679

649374
604627
592016

528560

57465990

4.49%

4.43%
4.06%

3.89%

3.12%

2.89%
2.31%

2.30%

1.92%

1.84%

1.83%

1.74%

1.55%

1.53%

1.50%

1.25%

1.14%

1.13%
1.05%
1.03%

0.92%

100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la matriz insumo producto 2013.
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El empleo directo representa el 70% del empleo total, destacando los siguientes subsectores
econémicos: Comercio al por menor (21%), Edificacion (9%), Agricultura (7%), Actividades Legislativas
y Gubernamentales (6%), Servicios Educativos (6%), Hogares con Empleados Domésticos (6%) y
Servicios de Preparacion de Alimentos y Bebidas (5%), los que en su conjunto aportan el 61% del total

del empleo directo. (Tabla 2, Figura 3).

531 - Servicios inmobiliarios

622 - Hospitales

334 - Fabricacion de equipo de computacion...
238 - Trabajos especializados para la.

336 - Fabricacion de equipo de transporte

485 - Transporte terrestre de pasajeros, excepto..
112 - Cria y explotacion de animales

812 - Servicios personales

811 - Servicios de reparacion y mantenimiento

814 - Hogares con empleados domeésticos

931 - Actividades legislativas...

561 - Servicios de apoyo a los negocios =

461 - Comercio al por menor de abarrotes, .. s

o

4000000 8000000 12000000

® EMPLEQ DIRECTO EMPLEO INDIRECTO

Figura 3. Empleo Directo e Indirecto
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la matriz insumo producto 2013.

Los empleos indirectos representan el 30% de los empleos totales, los cuales son generados por
la interrelacion productiva de la demanda intermedia. Los subsectores que en volumen generan mas
empleos indirectos son: Servicios de apoyo a los negocios (25%), Agricultura (18%), Servicios de
reparacion y mantenimiento (7%), Comercio al por menor (7%), Comercio al por mayor (5%), Cria 'y
explotacion de animales (5%), Trabajos Especializados para la Construccion (4%), Servicios
profesionales (4%), Servicios de preparacion de alimentos y bebidas (2%), industria alimentaria (2%), los
que en conjunto representan el 73% del total de los empleos indirectos en la economia. (Tabla 2)

Los subsectores que mas destacan en el empleo indirecto como proporcién del empleo total de
su actividad econdmica son: Servicios de apoyo a los negocios (94%), Trabajos especializados para la
construccion (86%), Servicios profesionales, cientificos y técnicos (84%), Fabricacion de productos a
base de Minerales no Metalicos (77%), Cria y explotacion de animales (71%), Servicios de Reparacion y
mantenimiento (66%), Comercio al por mayor de abarrotes, alimentos, bebidas y tabaco (60%) y la

Agricultura (62%), por su parte, del Sector manufacturero con aproximadamente 50% de vinculacion
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indirecta en la generacion de empleos destacan los subsectores Industria del plastico y del hule, Industria

quimica y Fabricacion de productos metalicos. (Figura 4).

100% 94%

g% [ % sy
) — 77%
80% 71%
70% —
60%

52%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

60%
48%  4T% 4o

i

551-Senicosde 238-Trabajos  541-Senicios 327- Fabricackin  112-Criay  Bl1-Seniiosde 431-Comerde 1ii- Agicutura 328-Industia  325- ndustria 332- Fabricacidn
apoyoales  espedalizados  profesonales, de productosz  explotacénde  reparacény 3l por mayer de delplisticoy del  quimica de productos
negodios parala cientificosy basede animales  mantenimients  abarrotes, hule metiiicos
construccion téenicos minerales no alimentos,
metificos bebidas, higlo y
tabaco

Figura 4. Participacion de empleos indirectos en relacion al total de empleos del subsector.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la matriz insumo producto 2013.

Estimaciéon de los coeficientes de empleo, multiplicadores y elasticidad empleo-
producto

Existen un conjunto de indicadores de empleo para las actividades econémicas que pueden contribuir a la
construccion de una politica publica de empleo, los estimadores adecuados para tal objetivo son los
coeficientes de empleo directo e indirecto, que se obtienen de la matriz de requerimientos de empleo
directo e indirecto y los multiplicadores del empleo, adicionalmente, el calculo de las elasticidades
empleo-producto permiten identificar las actividades econémicas con mayores impactos en el empleo total
ante cambios en la demanda del sector. Lo anterior, es muy importante porque sefiala los empleos
potenciales ante aumentos en la demanda final del subsector.

Dando seguimiento de los planteamientos metodoldgicos en Arriaga et al (2021) a continuacion

se presentan estos indicadores.

Coeficientes de empleo

Los coeficientes directos de empleo miden el requerimiento de empleo de cada sector, es decir, el empleo

por unidad monetaria de producto.
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L:
cLd = W]P,-
®)
L;: Personal Ocupado del Sector
VBP;: Valor Bruto de la Produccion del Sector j
CL‘]?‘: Mide cuantos empleos directos se generan en el sector j, dado un incremento de la demanda
final del sector j.
La matriz de empleo total se obtiene por el producto matricial de coeficientes directos de empleo
y la inversa de Leontief. Los coeficientes directos e indirectos de empleo (CL) de cada sector de actividad
econdmica se obtienen de la suma por columna de la matriz CLT de empleo total. Para cada sector j, la
columna correspondiente de la matriz de empleo total indica el requerimiento de empleo hacia el propio
sector j y los requerimientos indirectos hacia los otros sectores por unidad de VBP de j. Los coeficientes
indirectos se calculan como la diferencia entre los coeficientes totales y los coeficientes directos.

cLT = c1d

(6)
De aqui se obtiene
cLf = Z_CL? bij
1

O]
Donde CL]-T es el empleo total de cada una de los j-ésimos subsectores econémicos (sumas por
columna de la matriz que resulta de la multiplicacion de arriba). Asi, por cada subsector j-ésimo la
columna de la matriz CLJ-T muestra los requerimientos totales (directos e indirectos) de empleo hacia la

propia industria y los requerimientos indirectos hacia las otras industrias, por unidad de valor bruto de la
produccion de j.
Los requerimientos indirectos de empleo (coeficientes indirectos) de empleo hacia el mismo

sector (CLi]-) se calculan como la diferencia entre los requerimientos totales hacia esa industria ( CL]-T) y los

requerimientos directos ( CL‘]?‘):

cLj = cLf — cLf
®)

Con este coeficiente indirecto es posible estimar cuantos puestos de empleo se generan en el

resto de los sectores de la economia ante incrementos en la demanda final del subsector j. El proceso
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describe que un aumento de la demanda final del subsector j, genera un incremento de la produccion bruta
del propio subsector, lo que a su vez lleva a un incremento de la demanda de insumos necesarios para la
produccion de j. De esta forma, al incrementar la demanda de insumos se produce un aumento de la
produccion bruta de los subsectores proveedores de esos insumos encadenados al subsector j, lo que lleva
aun aumento del empleo y del valor agregado (remuneraciones) en esos subsectores. (Duran y Castresana,
2016: 12)

El coeficiente de empleo representa la cantidad de empleos por cada millén de pesos de gasto
asociado a la demanda final en el subsector econémico. Los siguientes subsectores son los que registran
los més altos coeficientes de empleo total (directo e indirecto). Por un lado, se observa que la mayor
generacion de empleos totales se atribuye a un grupo de subsectores donde la fuente de creacion de
empleos es el propio sector, tales como: Hogares con empleados domésticos (29.94), Agricultura (14.26),
Servicios de reparacion y mantenimiento (12.37), Servicios relacionados con las actividades
agropecuarias (11.60), Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de vestir (8.37), Servicio de
preparacion de alimentos y bebidas (7.60). Por otro lado, existen subsectores con coeficientes de empleo
total destacados, donde la generacion de empleos se explica en mayor medida por los coeficientes
indirectos, debido a su mayor encadenamientos en los subsectores, tal es el caso de la Industria
Alimentaria (3.17), Cria y explotacion de animales (3.28), Servicios de asistencia social (2.37),
Fabricacion de insumos textiles y Acabados de textiles (1.94), Industria de la madera (2.05),

Procesamiento electronico de Informacion, hospedaje (1.94). (Tabla 3).

Tabla 3

Coeficientes de Empleo Directos e Indirectos y Multiplicador del Empleo

Coeficientes

de Empleo  Multiplicador

Coeficientes  Coeficientes

Subsectores Econémicos de Empleo de Empleo -
. - Directos e del empleo
Directos Indirectos :
Indirectos
814 - Hogares con empleados 29.94 0.00 29.94 1.00
domésticos
111 - Agricultura 14.26 0.55 14.82 1.04
115 - Servicios relacionados con las
actividades agropecuarias y forestales 12.37 1.48 13.85 112
811 - _S(_?I’VICIOS de reparacion y 11.60 0.82 1242 107
mantenimiento
624_ - Otros servicios de asistencia 737 237 9.73 132
social
314 - Fabricacion de productos
textiles, excepto prendas de vestir 8.37 1.35 9.71 1.16
114 - Pesca, caza y captura 8.54 0.77 9.31 1.09
722 - Servicios de preparacion de 760 1.40 9.00 118

alimentos y bebidas
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623 - Residencias de asistencia social
y para el cuidado de la salud

812 - Servicios personales

561 - Servicios de apoyo a los
negocios

112 - Cria y explotacién de animales
315 - Fabricacion de prendas de vestir
461 - Comercio al por menor de
abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y
tabaco

493 - Servicios de almacenamiento
337 - Fabricacion de muebles,
colchones y persianas

238 - Trabajos especializados para la
construccion

113 - Aprovechamiento forestal

321 - Industria de la madera

487 - Transporte turistico

813 - Asociaciones y organizaciones
316 - Curtido y acabado de cuero y
piel, y fabricacion de productos de
cuero, piel y materiales sucedaneos
562 - Manejo de residuos y desechos,
y servicios de remediacion

491 - Servicios postales

713 - Servicios de entretenimiento en
instalaciones recreativas 'y otros
servicios recreativos

711 - Servicios artisticos, culturales y
deportivos, 'y otros  servicios
relacionados

311 - Industria alimentaria

519 - Otros servicios de informacion
518 - Procesamiento electrénico de
informacion, hospedaje y otros
servicios relacionados

313 - Fabricacion de insumos textiles
y acabado de textiles

323 - Impresion e industrias conexas
236 - Edificacion

611 - Servicios educativos

931 - Actividades legislativas,
gubernamentales y de

imparticion de justicia

7.90
7.35

6.98

3.16
4.82

5.42
3.95
3.87

4.69

4.15
2.92
3.88
3.79

291

3.45
3.94

3.06

3.60

1.02
2.28

2.17

2.02

2.34
2.72
3.40

271

0.89
0.43

0.38

3.28
1.38

0.53
1.42
1.44

0.61

0.95
2.05
0.99
0.73

1.56

1.01
0.51

1.37

0.65

3.17
1.86

1.94

1.94

1.37
0.99
0.28

0.74

8.79
7.77

7.36

6.44
6.21

5.95
5.37
531

5.30

5.10
4.97
4.88
452

4.47

4.46
4.45

4.43

4.25

4.19
4.14

411

3.96

3.71
3.71
3.69

3.45

111
1.06

1.05

2.04
1.29

1.10
1.36
1.37

1.13

1.23
1.70
1.25
119

1.53

1.29
113

1.45

1.18

4.10
1.82

1.89

1.96

1.58
1.36
1.08

1.27

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la matriz insumo producto 2013.
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Multiplicador del empleo

El analisis de los multiplicadores contribuye al estudio de impacto econdmico, muestra cémo un aumento
en la demanda final genera un incremento en la produccion mayor que el aumento inicial y por cada
incremento en produccidn esta se asocia al incremento en el empleo, lo cual dependera de los coeficientes
directos del empleo.

Los multiplicadores indican cuantos empleos se generan en el resto de los sectores de la
economia (empleo indirecto) cuando la demanda por insumos del sector j aumenta. Al aumentar la
demanda final del sector j se genera un incremento de la produccion bruta del propio sector que lleva a un
aumento de la demanda de insumos necesarios para la produccion de la actividad economica j. El
incremento en la demanda de insumos produce un aumento de la produccion bruta de las actividades
proveedoras de esos insumos, encadenados al sector j lo que lleva a un aumento del empleo.

Los multiplicadores del empleo, se obtienen al dividir los coeficientes totales del empleo
(directos e indirectos) sobre los coeficientes directos del empleo para cada subsector econémico:

CLy
mL =—
cLf
©)
Los subsectores mas destacados por sus multiplicadores del empleo son: Industria Alimentaria
(4.10), Cria y explotacion de animales (2.04), Procesamiento electronico de Informacion, hospedaje
(1.89), Otros Servicios de informacion (1.82), Fabricacion de insumos textiles y Acabados de textiles
(1.96). Lo que se interpreta, que el subsector de la industria alimentaria, genera 1.02 empleos directos por
cada millén de pesos de inversion, y su multiplicador del empleo es 4.1, los empleos totales son 4.19.
Cabe sefialar que existen subsectores econdmicos con elevados coeficientes indirectos y multiplicadores
del empleo, sin embargo, como su base de empleo directo es demasiado pequefia no estan identificados
en las actividades econémicas que mas empleos generan por millén de pesos de gasto en demanda final.
Conviene apuntar que los multiplicadores estiman cambios econémicos de corto plazo, dejando
por fuera ajustes de largo plazo; por tanto, los impactos identificados son transitorios. Dado que su
construccion se basa en matrices insumo producto basadas en transacciones interindustriales que ocurren
en cinco 0 mas afios anteriores. Lo anterior supone que si las relaciones estructurales indicadas por la
matriz se modifican, por cambios tecnologicos o la aparicion de nuevos productos, la fiabilidad del analisis

de impacto empleando los multiplicadores iniciales se ve disminuida. (Ramos, et al 2017)
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Elasticidad empleo-producto

Un indicador relevante para el estudio del impacto econémico en el empleo es la elasticidad empleo-
producto, para su estimacion se considera el peso econémico y los coeficientes de empleo directos e
indirectos. Esto permite conocer cudl es el efecto sobre empleo total de la economia ante incrementos
exogenos en la demanda final de una actividad econémica en particular (Sanchez, 2015:17).

Elasticidad del sector j

o= %6 o]
(10)

Donde L; y x; es el empleo y la produccion del producto i insumido por el sector j; bij es el ij-
ésimo coeficiente de la matriz de requerimientos directos e indirectos de empleo y y; es la demanda final
del sector j. (Sanchez, 2015:17)

De esta manera, el incremento de 1% en el subsector, significa que el subsector tiene la
capacidad para atender incrementos en la demanda final que sean sostenibles por su peso econdmico. Los
subsectores que mas aportan al empleo en la economia, ante incrementos del 1% en su demanda final,
son: Comercio al por menor de abarrotes, alimentos y bebidas (93,750), Industria alimentaria (56,404),
Edificacion (48,762), Actividades Legislativas y gubernamentales (32,770), Agricultura (29,767),
Servicios Educativos (27,404), Hogares con empleados domésticos (23,337), Servicios de preparacion de
alimentos y bebidas (22,593) y Fabricacion de Equipo de transporte (21,623) aproximadamente. (Anexo
1).

Eslabonamientos directos e indirectos: subsectores clave, estratégicos, impulsores e

independientes

Para detallar el enfoque estructural del andlisis de insumo producto, existen multiples propuestas que
analizan las actividades econémicas y su relacion con el conglomerado de la produccidon. Por una parte,
estan los trabajos de Rasmussen (1956) para clasificar las actividades econdémicas segun su poder y
sensibilidad de dispersion, asi como la propuesta de Chenery y Watanabe (1958) estableciendo
clasificaciones para las actividades econdmicas en funcion del valor de los coeficientes técnicos y sus
vinculos hacia delante o hacia atras y la aportacion de Hirschman (1958) que establece criterios

metodologicos y empiricos para identificar los sectores clave de una economia a través de los
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encadenamientos hacia adelante o forward linkages, (FL) como actividades generadoras de inputs para
otras actividades y los encadenamientos hacia atras o backward linkages, (BL), como aquéllas que inducen
al desarrollo de otras actividades econémicas que proporcionan insumos. (Cardenete y Lopez, 2012:41)

Las relaciones interindustriales de las actividades econdémicas se ubican con los denominados
eslabonamientos. En esta seccidn, se exhiben los eslabonamientos de la estructura econdémica, los cuales
permitiran una clasificacion diferenciada en: clave, impulsor, estratégico e independiente (Tabla 4).
Aplicando la metodologia de Rasmussen (1963), es posible captar tanto los efectos directos como los
indirectos a partir de la matriz de Leontief, lo que no es posible en el modelo planteado por Chenery y
Watanabe (1958) porque solo captura los efectos directos.

Los subsectores clave poseen altos eslabonamientos FL y BL, por ser fuertes demandantes y
oferentes de insumos. Los estratégicos, se caracterizan por tener menor demanda insumos, sin embargo,
suministran insumos a otros subsectores. Son subsectores que pueden generar bloqueos productivos,
frente a choques de demanda. Los subsectores impulsores o de fuerte arrastre, poseen bajos
eslabonamientos FL y muy altos BL, al ser impulsores de la economia, tienen un consumo intermedio
elevado y una oferta de productos que, mayoritariamente, abastece la demanda final. Los subsectores
considerados como independientes consumen una cantidad poco significativa de insumos intermedios y
dedican la produccién basicamente, a la demanda final. Se trata de subsectores que no provocan efectos
de arrastre significativos en el sistema econdémico, ni reaccionan en forma relevante ante el efecto de
arrastre, provocado por las variaciones de la demanda intermedia de otros sectores. (Arriaga y Gonzélez,
2019:51-52).

Tabla 4
Identificacion de Subsectores, propuesta de Rassmusen
T[]'< 1 T >1
7=>1 Sectores Estratégicos Sectores Clave
<1 Sectores Independientes Sectores Impulsores

Fuente: Schuschny (2005: 41)

Con la aplicacion de la metodologia, las estimaciones indican que los subsectores clave son:
industria alimentaria, industria metalica basica, fabricacién de productos derivados del petréleo,
generacion y transmision de energia eléctrica y gas, industria del papel y servicios de reparacion y
mantenimiento con altos encadenamientos hacia atras y adelante, es decir, son fuertemente demandantes
y oferentes de insumos, y pilar de los de los flujos intersectoriales. A pesar de que existen pocos sectores
clave, lo cual puede ser un signo de debilidad estructural, se destaca que el mayor peso de la estructura
econdmica se encuentra en los sectores impulsores y estratégicos, lo que aumenta a futuro la posibilidad

de que surjan nuevos sectores que permitan una mayor diversificacion productiva (Tabla 5).
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Tabla 5
Participacion de subsectores en la Estructura Econémica

Participacion en la Demanda

Tipo de subsector No. de subsectores Participacion Final
Clave 7 9% 14%
Estratégico 13 16% 31%
Impulsor 37 47% 33%
Independiente 22 28% 22%
Total 79 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la matriz insumo producto 2013

Al combinarse las estimaciones del empleo con la clasificacion antes expuesta, los subsectores

van mostrando resultados diferenciados. Es decir, los subsectores clave de la economia no son los mayores

generadores de empleo, dado que esta caracteristica se otorga no por su peso econdmico, sino por los

flujos intersectoriales y por su alta conectividad con el resto de las actividades econdémicas. Un resultado

interesante serd identificar subsectores con altos flujos intersectoriales, con un elevado peso econémico y

que a su vez generen empleo directo e indirecto (Tabla 6).

Tabla 6
Subsectores Indicadores potenciales para generar empleo
Coeficiente
Subsectores Coeficientes  Coeficientes de_EmpIeo Multiplicador Elasticidad o
No. Econémicos de Empleo de Empleo Directos e del empleo Empleo- Clasificacion
Directos Indirectos Indirectos producto %
TIPO 1
36 461 - Comercio al
por menor de
abarrotes, alimentos, 5.42 0.53 5.95 1.10 0.1630552 Estratégicos
bebidas, hielo 'y
tabaco
14 81— Industria 1.02 317 419 410 0.0981011 Clave
alimentaria
11 236 — Edificacion 2.72 0.99 3.71 1.36 0.0848090 Impulsores
79 931 - Actividades
legislativas,
gubernamentales 'y 271 0.74 3.45 1.27 0.0569960 Independientes
de imparticién de
justicia
1 111 — Agricultura 14.26 0.55 14.82 1.04 0.0517731 Estratégicos
65 611 - Servicios 3.40 0.28 3.69 1.08 0.0476629  Independientes
educativos
78 814 — Hogares con
empleados 29.94 0.00 29.94 1.00 0.0405882 Independientes
domésticos
74 722 - Servicios de
preparacion de 7.60 1.40 9.00 1.18 0.0392943 Impulsores
alimentos y bebidas
82 336 - Fabricacion de 0.46 0.79 1.25 2.73 0.0376074 Impulsores
equipo de transporte
12 237 - Construccion
de obras de 1.84 1.25 3.09 1.68 0.0295968 Impulsores
ingenieria civil
41 485 - Transporte 1.80 0.71 251 1.39 0.0242614  Impulsores
terrestre de
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pasajeros,  excepto
por ferrocarril

812 -  Servicios
personales

484 - Autotransporte
de carga

334 - Fabricacion de
equipo de
computacion,
comunicacion,
medicion y de otros
equipos,
componentes y
accesorios
electrénicos

622 - Hospitales

431 - Comercio al
por mayor de
abarrotes, alimentos,
bebidas, hielo 'y
tabaco

315 - Fabricacion de
prendas de vestir
621 -  Servicios
médicos de consulta
externa y servicios
relacionados

522 - Instituciones de
intermediacion
crediticia

financiera no bursétil
531 - Servicios
inmobiliarios

312 - Industria de las
bebidas y del tabaco
811 - Servicios de

reparacion y
mantenimiento
112 - Cria vy
explotacion de
animales

325 - Industria
quimica

335 - Fabricacion de
accesorios, aparatos
eléctricos y equipo
de generacion de
energia eléctrica

332 - Fabricacion de
productos metalicos
339 - Otras industrias
manufactureras

337 - Fabricacion de
muebles, colchones y
persianas

721 - Servicios de
alojamiento temporal
333 - Fabricacion de
maquinaria y equipo
524 - Compafiias de
fianzas, seguros y
pensiones

326 - Industria del
pléstico y del hule
331 - Industrias
metélicas basicas

7.35

4.82

2.74

0.91

0.47

1.26

0.43

0.49

1.38

0.57

0.65

1.69

1.02

7.77

1.53

0.43

12.42

6.44

1.21

1.06

1.92

0.0230526

0.0176773

0.0162803

0.0149496

0.0147015

0.01422333

0.0134977

0.0127241

0.0126492

0.0116796

0.0115170

0.0113814

0.0095800

0.0087359

0.0086604

0.0080524

0.0075679

0.0075428

0.0071406

0.0064356

0.0055802

0.0052768

Independientes

Estratégicos

Independientes

Independientes

Estratégicos

Impulsores

Independientes

Estratégicos
Estratégicos
Impulsores

Clave

Impulsores

Clave

Impulsores

Impulsores

Independientes
Impulsores

Independientes

Independientes
Impulsores

Impulsores

Clave
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63 561 - Servicios de
apoyo a los negocios
72 713 - Servicios de
entretenimiento  en
instalaciones 3.06 1.37 4.43 1.45 0.0050033 Impulsores
recreativas y otros
servicios recreativos

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la matriz insumo producto 2013

6.98 0.38 7.36 1.05 0.0050956 Estratégicos

Conforme a la exposicion, para identificar subsectores generadores de empleo el indicador mas
completo es la elasticidad empleo ingreso lo que sumado al potencial que se identifica como subsectores
estratégicos, clave, impulsores e independientes ofrece una vision mas adecuada para el disefio de una
politica publica. La generacion de empleos indirectos y los multiplicadores muestran la capacidad que
tienen los subsectores, de tener una mayor interrelacion con el resto de las actividades econdémicas, lo cual
se ve reforzado en el estudio con la clasificacion propuesta por Rasmussen. Por dltimo, la elasticidad
empleo producto incorpora el peso econdmico del subsector y la generacion de empleo directo e indirecto
como el indicador més completo de respuesta en el empleo.

Para los prop6sitos de este trabajo, merece destacarse a los subsectores cuya clasificacion
presenta una mayor conexion productiva en la estructura econdémica y por lo tanto registran niveles altos
de coeficientes de empleo que responden en mayor medida a los coeficientes indirectos y al peso
econdémico. En este sentido, se distingue la industria alimentaria, edificacion, agricultura, preparacion de
alimentos y bebidas, equipo de transporte, construccion de obras de ingenieria civil, fabricacion de
prendas de vestir y cria y explotacion de animales como los mas destacados para incentivar mediante una

politica publica de empleo.

Conclusiones

El analisis de insumo producto a un nivel de desagregacion mas detallada de las actividades econdmicas
permitio estimar indicadores para derivar una propuesta para el disefio de politicas publicas de empleo en
México. Las estimaciones de los coeficientes de empleo directo e indirecto, el calculo de las elasticidades
empleo-producto y la clasificacion de los subsectores en clave, estratégico, impulsor e independiente,
como una caracteristica del nivel de conectividad de la economia y su capacidad para generar empleo,
indican que son los subsectores de la industria alimentaria, edificacion, agricultura, preparacion de
alimentos y bebidas, equipo de transporte, construccion de obras de ingenieria civil, fabricacion de
prendas de vestir y cria y explotacion de animales los mas relevantes para proponer una politica publica

de empleo, que considere la estructura econémica y su nivel de interrelacion.
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Con base en la discusion y las estimaciones presentadas en esta investigacion, la politica publica
se tendria que establecer en al menos cuatro direcciones derivadas de la revisién de las PML. Por una
parte, la creacion de un puente entre oferta y demanda, mediante una politica de servicios y administracion
publica de empleos, en los subsectores mencionados con la finalidad de facilitar la contratacion;
instrumentar una politica de formacién que en conjunto con la politica de incentivos al empleo dé pie a
un esquema de formacion en el lugar de trabajo vinculando de una forma concreta las necesidades de la
demanda laboral con la generaciéon de capacidades en la oferta de trabajo. En la medida de los
requerimientos tanto de los subsectores como de las demandas adicionales de empleo se puede, mediante
la politica de incentivos a la puesta en marcha generar redes de suministro y vinculacion que sirvan para
crear un equilibrio tanto en el mercado de factores como en el de productos.

El disefio de las politicas debe responder a las necesidades de los subsectores identificados y
contar con los recursos publicos para que puedan operar, es importante que se reactive la dindmica del
mercado laboral y en ese sentido que las politicas publicas en México relacionadas al empleo se gesten
bajo esa prerrogativa y no como un alivio a la pobreza como lo destacé Bucheli (2005).

Ante la austeridad fiscal que se ha mantenido en el pais al menos en los Gltimos sietes afios la
asignacion o reasignacion del gasto conlleva mover recursos de una cartera a otra, siendo la PML
relativamente desatendida dada la reducida asignacion presupuestal, tal y como se menciond en el
apartado I1 del presente trabajo. Young y Young (2019) documentan como el incremento del gasto sobre
pensiones ha tenido un efecto negativo sobre las PAML. En México en 2019 se dio marcha a un programa
denominado “Jovenes construyendo el futuro” (JCF) que resultaba sumamente prometedor y que iba en
el sentido de las PAML, no obstante la premura con la que se instrumenté generd una serie de criticas y
observaciones respecto a su operacion, ademas de que a dos afios de iniciada la asignacion presupuestal
se redujo a cerca de la mitad (Ramirez y Martinez, 2022)°, es posible pensar que programas como JCF
pueden ser disefiados tomando en cuenta las estimaciones que se derivan del estudio con lo cual la
vinculacion entre jovenes y las actividades laborales darian un mejor resultado en la inclusion, la
generacion de empleo y el bienestar.

Dentro de la agenda de trabajo queda pendiente la determinacion de los encadenamientos
intersectoriales a nivel local, con la finalidad de contar con informacion que coadyuve al disefio de
politicas a nivel regional o por Entidad Federativa mejorando los resultados en el empleo, el crecimiento

econdémico y el bienestar en todo el territorio mexicano.

5 Mientras que los recursos para pensiones de adultos mayores se incrementaron en 35%.
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Anexo

Tabla Al
Elasticidad Empleo-producto y efecto en el empleo total
Demanda  Incremento

Incremento

Final de en el Elasticidad
No. Sectores Econdmicos 2013 1%enla Empleo Empleo-
(Millones  Demanda P Producto %
. total
de pesos) Final
36 461 - Comercio al por menor de
abarrotes, alimentos, bebidas, hieloy 1575215 15752 93750 0.16305523
tabaco
14 311 - Industria alimentaria 1345052 13451 56404 0.098101095
11 236 - Edificacion 1312862 13129 48762 0.084808954
79 931 - Actividades legislativas,
gubernamentales y de imparticion de 950501 9505 32770 0.056996036
justicia
1 111 - Agricultura 200802 2008 29767 0.051773056
65 611 - Servicios educativos 743098 7431 27404 0.047662942
78 8la - Hogares con empleados  7q4q 779 23337 0.040588233
domésticos
74 722 - Servicios de preparacion de 550 2510 22593 0.039294272
alimentos y bebidas
82 336 - Fabricacion de equipo de 441319 q7313 21623 0.037607369
transporte
12 237 - Construccion de obras de  ggq;7, 5508 17017 0.029596812
ingenieria civil
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485 - Transporte terrestre de

. . 554445
pasajeros, excepto por ferrocarril
812 - Servicios personales 170431
484 - Autotransporte de carga 542674
334 - Fabricacion de equipo de
computacién, comunicacion,
medicion 'y de otros equipos, g san7
componentes y accesorios
electronicos
622 - Hospitales 319177
431 - Comercio al por mayor de
abarrotes, alimentos, bebidas, hieloy 640890
tabaco
315 - Fabricacién de prendas de vestir 131808
621 - SerV|C|qs_med|co§ de consulta 233838
externa y servicios relacionados
522 - _In_stltuglones_; de |nterme§1|_a0|on 478772
crediticia y financiera no bursétil
531 - Servicios inmobiliarios 1689979
312 - Industria de las bebidas y del
tabaco 293791
811 - _Sgrvmlos de reparacion y 53303
mantenimiento
112 - Cria y explotacion de animales 101633
325 - Industria quimica 455822
335 - Fabricacién de accesorios,
aparatos eléctricos y equipo de 307432

generacion de energia eléctrica

5544

1704
5427

9468

3192

6409

1318
2338

4788
16900
2938

533

1016
4558

3074

13949

13254
10164

9361

8595

8453

8184
7761

7316
7273
6715

6622

6544
5508

5023

0.024261366

0.0230526
0.017677307

0.01628034

0.014949606

0.014701546

0.014233286
0.013497692

0.012724054
0.012649228
0.011679574

0.011516959

0.011381365
0.009579985

0.008735916

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la matriz insumo producto 2013.

Tabla A2
Clasificacién de los eslabonamientos productivos
indices de indices de
No. Subsectores Econémicos eslabonamientoseslabonamientos Clasificacion
hacia atras hacia delante
75 811 - Servicios de reparacion y mantenimiento 1.02 1.02 Clave
14 311 - Industria alimentaria 121 1.19 Clave
9 221 - Geqera_uon, transmisién y distribucion de 113 174 Clave
energia eléctrica
21 322 - Industria del papel 1.15 1.19 Clave
23 324 - Fabrlcacmn, de productos derivados del 115 312 Clave
petroleo y del carbon
24 325 - Industria quimica 1.10 2.27 Clave
27 331 - Industrias metalicas basicas 1.21 1.34 Clave
1 111 - Agricultura 0.85 1.07 Estratégicos
6 211 - Extraccion de petréleo y gas 0.77 2.21 Estratégicos
7 212’ - Mineria de nynerales metalicos y no 097 192 Estratégicos
metalicos, excepto petréleo y gas
13 238 - Trabajos especializados para la construccion 0.91 1.08 Estratégicos
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431 - Comercio al por mayor de abarrotes,
alimentos, bebidas, hielo y tabaco

461 - Comercio al por menor de abarrotes,
alimentos, bebidas, hielo y tabaco

484 - Autotransporte de carga

517 - Telecomunicaciones

522 - Instituciones de intermediacion crediticia y
financiera no bursatil

531 - Servicios inmobiliarios

541 - Servicios profesionales, cientificos y
técnicos

551 - Corporativos

561 - Servicios de apoyo a los negocios

112 - Cria y explotacion de animales

114 - Pesca, caza y captura

115 - Servicios relacionados con las actividades
agropecuarias y forestales

213 - Servicios relacionados con la mineria

222 - Suministro de agua y suministro de gas por
ductos al consumidor final

236 - Edificacion

237 - Construccion de obras de ingenieria civil
312 - Industria de las bebidas y del tabaco

313 - Fabricacion de insumos textiles y acabado de
textiles

314 - Fabricacion de productos textiles, excepto
prendas de vestir

315 - Fabricacion de prendas de vestir

316 - Curtido y acabado de cuero y piel, y
fabricacion de producto

321 - Industria de la madera

323 - Impresion e industrias conexas

326 - Industria del plastico y del hule

327 - Fabricacién de productos a base de minerales
no metalicos

332 - Fabricacion de productos metélicos

335 - Fabricacion de accesorios, aparatos
eléctricos y equipo de generacion de energia
eléctrica

336 - Fabricacion de equipo de transporte

337 - Fabricacion de muebles, colchones y
persianas

481 - Transporte aéreo

482 - Transporte por ferrocarril

485 - Transporte terrestre de pasajeros, excepto por
ferrocarril

486 - Transporte por ductos

487 - Transporte turistico

492 - Servicios de mensajeria y paqueteria

493 - Servicios de almacenamiento

0.83

0.83

0.88
0.87

0.89
0.73
0.89

0.97
0.79
1.14
1.10

1.01
1.07
1.07

1.00
1.06
1.12

1.14

1.07
1.07
1.17

1.17
1.22
1.05

1.29
1.18

1.01

1.03
1.19

1.39
1.13

1.05

1.02
1.19
1.12
1.05

3.30

1.26

1.17
1.21

1.01
1.67
2.02

1.12
3.33
0.86
0.68
0.72
0.70
0.88

0.71
0.72
0.75

1.00

0.70
0.74
0.76

0.90
0.81
0.98

0.96
0.98

0.75

0.96
0.69

0.75
0.70

0.81

0.71
0.67
0.77
0.78

Estratégicos

Estratégicos

Estratégicos
Estratégicos

Estratégicos
Estratégicos
Estratégicos

Estratégicos
Estratégicos
Impulsores
Impulsores

Impulsores
Impulsores
Impulsores

Impulsores
Impulsores
Impulsores

Impulsores

Impulsores
Impulsores
Impulsores

Impulsores
Impulsores
Impulsores

Impulsores

Impulsores
Impulsores

Impulsores
Impulsores

Impulsores
Impulsores

Impulsores

Impulsores
Impulsores
Impulsores
Impulsores
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511 - Edicion de periddicos, revistas, libros,
software y otros materiales

512 - Industria filmica y del video, e industria del
sonido

515 - Radio y television

518 - Procesamiento electronico de informacion,
hospedaje y otro

519 - Otros servicios de informacion

524 - Compafifas de fianzas, seguros y pensiones
562 - Manejo de residuos y desechos, y servicios
de remediacion

624 - Otros servicios de asistencia social

713 - Servicios de entretenimiento en instalaciones
recreativas y otros servicios recreativos

722 - Servicios de preparacion de alimentos y
bebidas

113 - Aprovechamiento forestal

333 - Fabricacion de maquinaria y equipo

334 - Fabricacién de equipo de computacion,
comunicacion, medicién y de otros equipos,
componentes y accesorios electronico

339 - Ofras industrias manufactureras

483 - Transporte por agua

488 - Servicios relacionados con el transporte

491 - Servicios postales

521 - Banca central

523 - Actividades bursétiles, cambiarias y de
inversion financiera

532 - Servicios de alquiler de bienes muebles

533 - Servicios de alquiler de marcas registradas,
patentes y franquicias

611 - Servicios educativos

621 - Servicios médicos de consulta externa y
servicios relacionados

622 - Hospitales

623 - Residencias de asistencia social y para el
cuidado de la salud

711 - Servicios artisticos, culturales y deportivos,
y otros servicios

712 - Museos, sitios historicos, zoologicos y
similares

721 - Servicios de alojamiento temporal

812 - Servicios personales

813 - Asociaciones y organizaciones

814 - Hogares con empleados domésticos

931 - Actividades legislativas, gubernamentales y
de imparticion

1.04

1.04
1.13
1.10

1.04
1.14

1.00
1.18
1.01

1.01
0.83
0.97
0.77

0.88
0.95
0.92
0.82
0.79

0.99
0.93
0.68
0.75
0.90
0.95
0.97

0.81

0.94

0.90
0.83
0.91
0.67

0.89

0.73

0.80
0.74
0.69

0.68
0.80

0.69
0.75
0.67

0.99
0.90
0.73
0.74

0.83
0.68
0.96
0.68
0.69

0.89
0.86
0.76
0.68
0.68
0.67
0.67

0.73

0.67

0.89
0.70
0.71
0.67

0.68

Impulsores

Impulsores
Impulsores
Impulsores

Impulsores
Impulsores

Impulsores
Impulsores

Impulsores

Impulsores
Independientes
Independientes
Independientes

Independientes
Independientes
Independientes
Independientes
Independientes

Independientes
Independientes
Independientes
Independientes
Independientes
Independientes

Independientes
Independientes

Independientes

Independientes
Independientes
Independientes
Independientes

Independientes

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la matriz insumo producto 2013.
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